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La Commission decide que les avantages fiscaux selectifs accordes a Fiat au 
Luxembourg et a Starbucks aux Pays-Bas sont illegaux au regard des regies 
de I'UE en matiere d'aides d'Etat 

Bruxelles, le 21 octobre 2015 

La Commission europeenne a decide que le Luxembourg et les Pays Bas ont accorde des 
avantages fiscaux selectifs respectivement a Fiat Finance and Trade et a Starbucks. Ces 
avantages sont illegaux au regard des regies de I'UE en matiere d'aides d'Etat. 

Mme Margrethe Vestager, commissaire chargee de la politique de concurrence, a declare a ce propos: 
«Les "rulings” fiscaux qui reduisent artificiellement la charge fiscale d'une entreprise enfreignent les 
regies de I'UE en matiere d'aides d'Etat. Ils sont illegaux. J'espere que, grace aux decisions 
d'aujourd'hui, ce message sera entendu aussi bien par les administrations publiques des Etats 
membres que par les entreprises. Toutes les entreprises, qu'elles soient grandes ou petites et qu'il 
s'agisse ou non de multinationales, devraient payer leur juste part de l'impdt.» 

A Tissue d'enquetes approfondies ouvertes en iuin 2014. la Commission est parvenue a la conclusion 
que le Luxembourg a accorde des avantages fiscaux selectifs a la societe de tresorerie de Fiat et que 
les Pays-Bas en ont fait de meme en faveur de la societe de torrefaction de cafe de Starbucks. Dans les 
deux cas, un ruling de Tadministration fiscale competente (selon les pays, on parle de «decision 
anticipee en matiere fiscale», de «decision fiscale anticipative» ou encore de «rescrit f i sea I » ) a reduit 
artificiellement I'impot paye par Tentreprise. 

Les rulings fiscaux sont parfaitement legaux en soi. II s'agit de lettres d'intention emises par les 
autorites fiscales afin d'eclairer une entreprise sur la maniere dont I'impot sur les societes dont elle est 
redevable sera calcule ou sur Tapplication de dispositions fiscales particulieres. Les deux rulings fiscaux 
examines lors des enquetes de la Commission ont toutefois approuve des methodes de determination 
des benefices imposables des entreprises concernees qui sont a la fois complexes et artificielles. 
Ces methodes ne tiennent, en effet, pas compte de la realite economique. En particulier, les prix 
fixes pour les biens et les services echanges entre societes du groupe Fiat, dans un cas, et du groupe 
Starbucks, dans I'autre (les «prix de transfert») ne correspondent pas aux conditions du marche. II en 
resulte que Tessentiel des benefices de la societe de torrefaction de cafe de Starbucks sont transferes a 
Tetranger, ou ils ne sont pas imposes, et que la societe de tresorerie du groupe Fiat n'a paye I'impot 
sur les societes que sur des benefices sous-estimes. 

Ces pratiques sont illegales au regard des regies de I'UE en matiere d'aides d'Etat: les rulings fiscaux 
ne peuvent pas valider des methodologies, quelle qu'en soit la complexity, qui servent a etablir des 
prix de transfert n'ayant aucune justification economique et faussant la repartition des benefices afin 
de reduire les impots payes par Tentreprise concernee. Cela reviendrait a conferer a cette entreprise 
un avantage concurrentiel deloyal par rapport aux entreprises (en regie generale, des PME) qui sont 
imposees sur leurs benefices reels du fait qu'elles paient les prix du marche pour les biens et les 
services qu'elles utilisent. 

Par consequent, la Commission a enjoint au Luxembourg et aux Pays-Bas de recuperer I’impot non 
paye respectivement par Fiat et par Starbucks, afin de supprimer Tavantage concurrentiel injustifie 
dont elles ont beneficie, et de retablir Tegalite de traitement avec les autres entreprises se trouvant 
dans des situations similaires. Le montant a recuperer est de 20 a 30 millions d'euros pour chaque 
entreprise. Cela signifie egalement que les entreprises ne peuvent pas continuer de beneficier du 
traitement fiscal avantageux accorde par ces rulings fiscaux. 

La Commission poursuit, par ailleurs, son enquete sur les pratiques en matiere de rulings fiscaux dans 
tous les Etats membres de I'UE. Elle n’exclut pas d’ouvrir d’autres enquetes formelles concernant ce 
genre de pratiques fiscales s’il apparait que les regies relatives aux aides d'Etat ne sont pas respectees. 
Ses enquetes formelles concernant des rulings fiscaux emis en Belgique, en Irlande et au Luxembourg 
suivent leur cours. Chaque cas est evalue individuellement et les decisions adoptees aujourd'h ui ne 
prejugent pas du resultat des enquetes en cours de la Commission. 




Fiat 



Fiat Finance and Trade, basee a Luxembourg, fournit des services financiers, tels que des prets 
intragroupe, a d'autres societes automobiles du groupe Fiat. Elle effectue de multiples transactions 
differentes avec les societes du groupe Fiat en Europe. 

L'enquete de la Commission a montre qu'un ruling fiscal emis par les autorites luxembourgeoises en 
2012 avait procure un avantage selectif a Fiat Finance and Trade, en reduisant indument sa charge 
fiscale depuis 2012 de 20 a 30 millions d'euros. 

Etant donne que Fiat Finance and Trade exerce des activites comparables a celles d'une banque, ses 
benefices imposables peuvent etre determines de la meme maniere que pour une banque, a savoir en 
calculant le rendement du capital utilise par la societe pour ses activites de financement. Le ruling 
fiscal approuve toutefois une methode artificielle et extremement complexe qui ne convient pas pour le 
calcul des benefices imposables selon les conditions du marche. En particulier, il reduit artificiellement 
le montant de I'impot paye par Fiat Finance and Trade de deux manieres: 

- En raison d'un certain nombre d'hypotheses et d'ajustements a la baisse injustifiables sur le 
plan economique, I'approximation faite de la base de capital dans le ruling est beaucoup plus 
faible que le niveau reel du capital de la societe. 

- L'estimation faite de la remuneration de ce capital, lequel est deja evalue, aux fins de 
I'imposition, a un niveau bien plus faible que son niveau reel, est egalement tres inferieure aux 
niveaux observes sur le marche. 

En consequence, Fiat Finance and Trade n'a paye des impots que sur une faible part de son capital 
comptable reel et a un tres faible niveau de remuneration. En principe, si le calcul des benefices 
imposables se fait sur la base du capital, le niveau de capitalisation de la societe doit etre suffisant par 
rapport aux normes du secteur. La remuneration appliquee doit, en outre, correspondre aux conditions 
du marche. Au terme de son appreciation, la Commission a conclu que dans le cas de Fiat Finance and 
Trade, si les estimations du capital et de sa remuneration qui ont ete prises en compte avaient ete 
conformes aux conditions du marche, les benefices imposables declares au Luxembourg auraient ete 
20 fois plus eleves. 



Fiat a regu un avantage fiscal illicite 

du Luxembourg 




Starbucks 

Starbucks Manufacturing EMEA BV («Starbucks Manufacturing*), qui est basee aux Pays-Bas, est la 
seule societe de torrefaction de cafe que le groupe Starbucks possede en Europe. Elle vend et distribue 
du cafe torrefie et des produits en rapport avec le cafe (par exemple, des tasses, des aliments 
emballes et des patisseries) aux points de vente de Starbucks en Europe, au Moyen-Orient et en 
Afrique. 

L'enquete de la Commission a montre qu'un ruling fiscal emis par les autorites neerlandaises en 2008 








avait accorde un avantage selectif a Starbucks Manufacturing, en reduisant indument sa charge fiscale 
depuis 2008 de 20 a 30 millions d'euros. Ce ruling a, en particular, artificiellement reduit les impots 
payes par Starbucks Manufacturing de deux manieres: 

- Starbucks Manufacturing verse une redevance tres elevee a Alki (une societe du groupe 
Starbucks basee au Royaume-Uni) pour le savoir-faire qu'elle utilise en matiere de torrefaction de 
cafe. 

- Elle paie aussi un prix excessif pour les grains de cafe vert qu'elle achete a Starbucks Coffee 
Trading SARL, une societe etablie en Suisse. 

L'enquete de la Commission a permis d'etablir que la redevance versee par Starbucks Manufacturing a 
Alki ne se justifiait pas parce qu'elle ne tient pas suffisamment compte de la valeur du marche. En 
realite, seule Starbucks Manufacturing est tenue de payer pour I'utilisation de ce savoir-faire - aucune 
autre societe du groupe Starbucks ni aucun torrefacteur independant auquel la torrefaction est sous- 
traitee ne sont tenus de payer une redevance pour I'utilisation du meme savoir-faire dans une situation 
essentiellement identique. Dans le cas de Starbucks Manufacturing, pourtant, I'existence de la 
redevance, de meme que son niveau, signifient qu'une grande partie de ses benefices imposables sont 
indument transferes vers Alki, qui n'est pas redevable de I'impot sur les societes au Royaume-Uni, ni 
aux Pays-Bas. 

L'enquete a, en outre, revele que I'assiette fiscale de Starbucks Manufacturing est aussi indument 
reduite en raison du prix excessif qu'elle paie pour les grains de cafe vert a la societe suisse Starbucks 
Coffee Trading SARL. En fait, la marge payee pour ces grains de cafe a plus que triple depuis 2011. En 
raison du niveau eleve de cet important facteur de cout dans la torrefaction du cafe, les activites de 
torrefaction de Starbucks Manufacturing ne permettraient pas a elles seules de generer des benefices 
suffisants pour payer a Alki la redevance due pour I'utilisation du savoir-faire en matiere de 
torrefaction. Cette redevance a done principalement pour effet de transferer vers Alki les benefices 
generes par les ventes d'autres produits disponibles dans les points de vente Starbucks, comme le the, 
les patisseries et les tasses, qui represented I'essentiel du chiffre d'affaires de Starbucks 
Manufacturing. 




Recievances mhabiUuelLes 



Starbucks a regu un avantage fiscal 
illicite des Pays-Bas 



Recuperation 

En principe, les regies de I'UE en matiere d'aides d'Etat exigent la recuperation des aides d'Etat 
incompatibles avec le marche interieur, afin de reduire les distorsions de concurrence qu'elle induisent. 
Dans ses deux decisions, la Commission a expose la methode a utiliser pour calculer la valeur de 
I'avantage concurrentiel indu dont ont respectivement beneficie Fiat et Starbucks, e'est-a-dire la 
difference entre ce que la societe a paye et ce qu'elle aurait paye en I’absence de ruling fiscal. Le 
montant correspondant s'eleve a 20 a 30 millions d'e uros pour Fiat et pour Starbucks, mais il incombe 
desormais respectivement aux autorites fiscales luxembourgeoises et aux autorites fiscales 











neerlandaises de determiner le montant de I'impot a recuperer dans chaque cas, en utilisant la 
methode precisee dans la decision correspondante de la Commission. 



Nouveaux outils en matiere d'enquete 

Au cours des deux enquetes, la Commission a, pour la premiere fois, eu recours a des outils en matiere 
de demande de renseignements que les Etats membres ont mis a sa disposition en juillet 2013, par 
voie de reglement du Conseil ( reqlement n° 734/2013 ). Lorsqu'elle utilise ces pouvoirs d'enquete, la 
Commission peut, si les informations fournies par I'Etat membre faisant I'objet de I'enquete en matiere 
d'aides d'Etat ne suffisent pas, demander a un autre Etat membre ainsi qu’a des entreprises (y compris 
celles beneficiant de la mesure d'aide ou leurs concurrents) de lui fournir directement tous les 
renseignements concernant le marche qui lui sont necessaires pour pouvoir achever son appreciation 
de la mesure d'aide concernee.Ces nouveaux outils (prevus par le reqlement n° 734/20131 ont ete 
introduits lors de la modernisation de la politique en matiere d'aides d'Etat lancee par la Commission 
en 2012 afin de permettre a cette derniere de concentrer ses ressources sur les aides qui sont les plus 
susceptibles de fausser la concurrence. 



Elements de contexte complementaires 

La Commission enquete sur les pratiques en matiere de ruling fiscaux de certains Etats membres 
depuis juin 2013. Elle a etendu la demande de renseignements correspondante a I'ensemble des Etats 
membres en decembre 2014. La Commission a ouvert trois autres enquetes approfondies au sujet de 
rulings fiscaux posant potentiellement des problemes au regard des regies en matiere d'aides d'Etat: 
ces enquetes concernent Apple en Irlande , Amazon au Luxembourg et un regime fiscal beige . 

La lutte contre I'evasion et la fraude fiscales figure au premier rang des priorites de la Commission 
actuelle. En juin 2015, la Commission a devoile une serie d'initiatives visant a lutter contre I'evasion 
fiscale, a assurer des recettes fiscales durables et a renforcer le marche unique pour les entreprises. Les 
mesures proposees, qui s'inscrivent dans le cadre du plan d'action de la Commission pour une fiscalite 
des entreprises equitable et efficace . ont pour ambition d'ameliorer sensiblement I'environnement fiscal 
des entreprises au sein de I'UE en le rendant plus equitable, plus efficace et plus propice a la 
croissance. Parmi les actions cles figurent un cadre permettant d'assurer une imposition effective la ou 
les benefices sont realisesainsi qu'une strategie visant a relancer I'assiette commune consolidee pour 
I'impot sur les societes (ACCIS), qui devrait faire I'objet d'une nouvelle proposition dans le courant de 
I'a nnee 2016. Le paouet de mesures sur la transparence fiscale presente par la Commission en mars 
dernier a egalement enregistre une premiere avancee en octobre 2015, lorsque les Etats membres 
sont parvenus a un accord politioue sur I'echange automatique d'informations sur les decisions fiscales 
(tax rulings), a I'issue de sept mois seulement de negociations. Cette legislation concourra a accroTtre 
considerablement le degre de transparence et decouragera le recours aux rulings fiscaux a des fins 
abusives - ce qui constitue une bonne nouvelle pour les entreprises et les consommateurs, qui 
continueront de beneficier de cette pratique fiscale tres utile, laquelle fera toutefois I'objet de controles 
tres stricts afin de garantir un cadre favorable a une concurrence fiscale equitable. 

La version non confidentielle des decisions sera publiee dans le registre des aides d'Etat sous les 
numeros SA.38375 (Fiat) et SA.38374 (Starbucks) sur le site web de la DG Concurrence, des que les 
eventuels problemes de confidentiality auront ete resolus. Le bulletin d'information electronique State 
Aid Weekly e-News donne la liste des dernieres decisions relatives aux aides d'Etat publiees au Journal 
officiel de I'UE et sur I'internet. 
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